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1) PREMESSA

L’azione di Governo si concentra sulla priorita di promuovere una crescita economica duratura,
equilibrata e sostenibile, sia dal punto di vista finanziario che sociale. In questo contesto, crescita €
equitd possono essere letti come obiettivi che si rinforzano a vicenda.

Una sostenuta crescita economica, infatti, genera risorse che possono essere utilizzate per interventi
miranti a sviluppare una maggiore competitivita del sistema paese, generare occupazione di qualita,
assicurare equita e pari opportunita per tutti i cittadini.

D’altra parte, maggiore equitd ¢ inclusione sociale, oltre a essere obiettivi meritevoli di per se,
permettono di mobilitare le risorse e le capacita disponibili nella nostra societa, anche quelle a volte

considerate marginali, per dare un contributo allo sviluppo economico € sociale del Paese.

Questi principi si concretizzano, in maniera trasversale, in diversi interventi che vanno dalla sfera
della previdenza, al mercato del lavoro, alla competitivita, all’inclusione sociale. I1 Governo e le
parti sociali convengono sulla necessitd di affrontare in maniera organica e coerente questi temi, per

sfruttare le sinergie derivanti dal rafforzamento del binomio crescita e equita.

In uno scenario mondiale, caratterizzato da crescente concorrenza, diventa essenziale un sistema
paese in grado di competere adeguatamente. 1l capitale umano, la riqualificazione professionale, la
capacita di innovare diventano fattori sempre pit importanti per migliorare la qualita
dell’occupazione e la produttivita.

D’altra parte, bisogna ridefinire il nostro sistema di welfare affinché i lavoratori siano accompagnati
e dotati degli strumenti necessari per affrontare i cambiamenti e cogliere nuove opportunita, In
questa prospettiva, il Governo e le parti sociali convengono sulla necessitd di ridefinire gli
ammortizzatori sociali per sostenere i lavoratori in difficolta e, allo stesso tempo, favorire processi

formativi mirati a conseguire una ricollocazione adeguata e evitare la marginalizzazione.

Allo stesso tempo, i cambiamenti demografici, rendono essenziale la partecipazione di tutte le
risorse disponibili per contribuire alla crescita del paese. E dunque necessario aumentare la
partecipazione femminile, dei giovani e dei lavératori al di sopra dei 50 anni al mercato del lavoro.
Nonostante i miglioramenti registrati sul fronte dell’occupazione, rimaniamo ancora distanti dagli
obiettivi di Lisbona, e il nostro paese ¢ ancora caratterizzato da forti disparita.

Il Governo e le parti sociali concordano sull’attenzione particolare che va rivolta ai soggetti

“deboli” del mercato del lavoro. Ai giovani, che sono i piu coinvolti da forme di lavoro discontinuo




bisogna offrire migliori opportunita di impiego stabile e prospettive previdenziali. ‘L’occupazione
femminile, oltre che incentivata da una migliore attuazione dei principi di pari opportunita, va
sostenuta anche da un’adeguata offerta di servizi di servizi per I’'infanzia e per la cura aégli anziani.
I lavoratori al di sopra dei 50 anni debbono essere attivamente coinvolti in programmi di
riqualificazione con possibilitd concrete di reimpiego. B . )

Questi interventi vanno accompagnati da un forte rilancio della produttivita, fattore che ha registrato
un andamento critico negh ultimi anni nel nostro sistema economico. A questo proposito, il
Governo interverra su costo del lavoro con misure specifiche sugli incrementi salariali di secondo

livello collegati alla produttivitd, mighorando e ampliando le iniziative intraprese in passato.

Il Governo e le Parti sociali danno atto dell’impegno straordinario destinato complessivamente a
queste azioni, che insieme a quelle in materia pensionistica, determinano una redistribuzione delle
risorse volte a aumentare l'inclusione sociale, la partecipazione al mercato del lavoro e la

produttivita.




2) PREVIDENZA

Incremento delle “pensioni basse”

11 provvedimento ha lo scopo di incrementare pensioni di natura sia previdenziale che assistenziale.

Esso s1 basa sui seguenti punti:

1. potenziamento del sistema di rivalutazione ai prezzi delle pensioni previdenziali per le fasce
comprese da tre volte e fino a cinque volte il minimo dall'attuale 90% al 100% della variazione
dei prezzi. Tale modifica, agendo sugli scaglioni di pensione a prescindete dalla pensione
complessiva, estende i benefici anche sulle fasce delle pensiont piu alte. Il numero di coloro che
beneficiano totalmente della nuova indicizzazione ¢ di circa 2.820.000 persone, mentre coloro
che avendo pensioni pi alte hanno un beneficio parziale ammontano a poco meno di 920.000

persone;

2. incremento delle maggiorazioni sociali delle pensioni sociali, assegni sociali, invahdi civili, ciechi
e sordomuti secondo lo schema previsto dallarticolo 38, legge n. 448/2001 con eta pari o
superiore a 70 anni (60 anni per gli invalidi civili totali, sordomuti e ciechi assoluti) al fine di
assicurare un reddito individuale mensile complessivo pari a 580 euro mensili dal 1° gennaio
2008 (i limite redditnale cumulato con il coninge rimane stabilito secondo lo schema previste da medesimo
articolo 38). Si stima che 1 soggetti interessati siano circa 290.000 (di cui circa 20.000 detivana
dall’estensione della platea per effetto dell'incremento dei limiti reddituali, per 1 quali il beneficio

¢ fino a concorrenza del reddito);

3. dal 2008, introduzione di una nuova somma aggiuntiva (permane in vigore la somma aggiuntiva
di cui all’articolo 70 della legge n. 388/2000) per individui con etd pati o supetiore a 64 anni,
concessa ai pensionati previdenziali a condizione che il soggetto non possieda redditi
complessivi pari o superiori a 1,5 volte i1 TM (8.504,73 euro annui pet 'anno 2007). At fini della
determinazione del reddito individuale, si tiene conto dei redditi di qualsiasi natura, compresi i
redditi esenti da imposte e quelli soggetti a ritenuta alla fonte a titolo di imposta o ad imposta
sostitutiva, eccetto quelli derivant dall'assegno per il nucleo familiare ovvero degli assegni
familiari, del reddito della casa di abitazione e i trattamenti di fine rapporto comunque
denominati e le competenze arretrate sottoposte a tassazione sepatrata. L’assegno aggiuntivo

non costituisce reddito ai fini fiscali e a1 fin1 della corresponsione di prestazioni previdenziali ed




assistenziali'. Tale somma aggiuntiva & concessa assieme alla tredicesima mensilita ed € cosi

articolata:
Lavoratori dipendenti | Lavoratori autonomi Somma aggiuntiva annua
anni di contribuzione anni di contribuzione _ (euro)
Fino a 15 Fino a 18 ' 0,8 xS = 336
Sopra 15 fino a 25 Sopra 18 fino a 28 S =420
Oltre 25 Oltre 28 1,2x 8 =504

Nel caso in cu il beneficiario sia titolare di solo trattamento al superstiti, 'anzianita contributiva é
considerata al 60%. Nel caso di titolarita di pensione diretta e di pensione ai superstiti si tiene conto
solo dell’anzianita relativa alla pensione diretta.

I benefici, concessi in relazione alla situazione reddituale complessiva del soggetto, si applicano
interamente fino a un limite di reddito uguale a 1,5 volte il TM. Sopra tale limite I'aumento &
corrisposto in misura pari alla differenza tra la somma aggiuntiva e la cifra eccedente il limite stesso, pet
evitare una modifica delle posizioni reddituali di partenza (clausola di salvaguardia). Considerando un
soggetto con pia di 64 anm titolare di sola pensione previdenziale con oltre 25 anni di anzianiti,
assumendo di distribuire la somma aggiuntiva in 13 mensilita, il complessivo disposto in esatne arriva a
concedere benefici, nel 2008, a soggett: fino a pensioni mensili di circa 693 euro (fino a oltre 740 euro
se beneficiario di ANF),

Coloro che beneficeranno della nuova somma aggiuntiva sono in complesso circa 3.050.000.

4. Nel 2007 ¢ concessa la somma aggiuntiva di cui al punto 3 agli stessi beneficiari, con

rideterminazione del valore S a 327 euro.

In sintesi, gli effetti delle misure sopra elencate riguarderanno nel 2008 circa 7.080.000 persone di cui:
- 2.820.000 godranno di una indicizzazione piena della pensione fino ai limiti di 5 volte il TM;

- 920.000, che percepiscono pensioni pi elevate, avranno un effetto parziale dall’aumento

dell'indicizzazione, limitato agli scaglioni da 3 a 5 volte il TM;
- 290.000 con pensioni assistenziali avranno un incremento fino a 580 euro mensili;

- 3.050.000 con pensioni previdenziali, reddito personale fino a 1,5 volte il TM ed etd pari o

maggiore 2 64 anni avranno un incremento medio mensile di circa 29 euro.

! Con esclusione di quota necessaria a neutralizzare incremento di cui al punto 2 per le pensioni previdenziali.
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Di seguito si rappresentano gli effetti finanziari:

(valori in mln di eurc}

2007 2008 2009 2010

1) Incremento maggiorazioni sociali pensioni e assegni sociali secondo
schema art. 38 legge 448/2001, al fine di garantire al pensionato solo un
reddito di 580 euro mensili dal 2008 -44 -44 -44

2) introduzione di una nuova somma aggiuntiva (petmane in vigore la
somma aggiuntiva di cni all'articolo 70 della legge n. 388/2000) concessa
a condizione che il soggetto non possieda reddid complessivi pari o
superiori 2 1,5 volte il TM e con etd pari 0 supedore a 64 anni in
funzione degli anni di contribuzione -200 -1.156 -1.156 -1.156

Per tdennio 2008-2010, passaggio dal 90% al 100% per le fasce di

importo comprese tra 3 e 5 volte il minimo - al netto degli effetti fiscali
indotti -33 -66 -100

Totale oneri intervento su pensioni "basse” -900 -1233 | -12606 -1 300

Il Governo s1 impegna inoltre ad attuare la previsione di cui all’art.11 comma 2 del decreto legislativo
503 del 1992 relativo alla possibilita di stabilire con la Legge Finanziaria ulterion aumenti delle pensioni
rispetto a quelli assicurati dalla perequazione automatica in relazione all'andamento dell’economia e
tenuto conto degli obiettivi di stabilizzazione del rapporto tra spesa previdenziale e Pil. A tal fine sara
istituito un apposito tavolo di confronto con le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative

sul piano nazionale.




Accesso al pensionamento anticipato

Accesso al pensionamento anticipato (a partire dal 1° gennaio
2008)

Requisito minimo per 'accesso al pensionamento con 35 anni di contributi versati

Lavoratori dipendenti Lavoratori autonomi
DATA ANNI QUOTA ANNI QUOTA
01-gen-08 58 59
01-lug-09 59 95 60 96
01-gen-11 60 96 61 97
01-gen-13 61 97 62 98

Con decreto del Ministero del Lavoro e della Previdenza sociale di concerto con il Ministero
dell’Economia e delle Finanze, da emanarsi entro il 31 dicembre 2012, potra essere stabilito il
differimento della decorrenza dei requisiti anagrafici previsti dal 1° gennaio 2013 qualora sulla base di
specifica verifica da effettuarsi entro il 30 settembre 2012, gli effetti finanziari derivanti dalle modifiche
previste dalla presente tabella ai requisiti di accesso al pensionamento di anzianita, risultassero di misura
tale da assicurare quelh programrhati con tifetimento ai requisiti di accesso al pensionamento indicati a

regime dal 2013,




Lavori usuranti
Pensioni e Lavori usuranti

Interventi

Revisione deilo "scalone'
Fondo lavori usuranti
Totale interventi

Fonti di copertura

Enti previdenziali (con *clausola di salvaguardia)

Aumento di aliquote contributive per gestione separata
parasubordinati (dal 1 gennaio 2008 un punto all'anno fino a 3 punti)

Aumento aliquote contributive per gestione separata
parasubordinati non esclusivi {dal 1 gennaio 2008 aumento di | punto)

Sospensione per un anno indicizzazione pensioni superiori a 8 volte il minimo
Armonizzazione fondi speciali

Totale fonti di copertura

Disciplina dei lavori usuranti, particolarmente faticosi e pesanti,

Miliardi di € nel
decennio 2008-
2017

7,48

2,52

10

Miliardi di € nel
decennio 2008-
2017

3.5

3,6

0,8

1,4

0,7

10

Per quanto rignarda 1 lavori usuranti sono state individuate risorse massime disponibili su base annua

pari mediamente a 252 milioni di euro, che riguarderanno circa 5.000 lavoraton all’anno e che, sommate

alle risorse per lo scalone, determinano una cifra complessiva nel decennio 2008-2017 di 10 muiliardi di

Furo.

L’ipotes: conclusiva, che sara definita da una Commissione appositamente costituita da Governo e parti

sociali e che concludera i suoi lavori entro 1l mese di settembre 2007, prevede:

- i lavoratori impegnati nelle attivita previste dal decreto del Ministro del Lavoro del 1999

(decteto Salvi);




- lavoratori consideratt notturm secondo i criteri definiti dal dlgs. 66 /2003;
- lavoratori addetti a linea catena individuati sulla base di questi tre criters;
® lavoratori dell'industria addetti a produziom di serte;

= lavoratori vincolati all’osservanza di un determinato ritmo produttivo collegato a
lavorazioni o a misurazioni di tempi di produzione con mansioni organizzate in

sequenza di postazioni;

* lavoratori che ripetono costantemente lo stesso ciclo lavorativo su parti staccate
di un prodotto finale, che si spostano a flusso continuo o a scatti con cadenze
brevi determinate dall’organizzazione del lavoro o della tecnologia. Sono esclusi
gl addetti a lavorazioni collaterali a linee di produzione, alla manutenzione, al

rifornimento materiah e al controllo di qualita;

- conducenti di mezzi pubblici pesant.

Coloro che rsultano nelle condizioni suddette al momento del pensionamento di anzianita possono
conseguire su domanda, entro 1 limiti sopra definiti, 1l diritto a pensione con requisito anagrafico ridotto
di tre anni nispetto a quello previsto (con il requisito minimo di 57 anni) purché abbiano svolto tale
attiviti a regime per almeno la meta del periodo di lavoro complessivo o (nel periodo transitorio)
almeno 7 anni negl ultimi 10 di attivita lavorativa.

Le ulterion determinazioni saranno affidate alla Commussione Governo — parti sociali gia richiamata nel
presente paragrafo.

La Commissione di cui sopra, appositamente costituita, definira le ipotesi tecniche sulla base della
rigorosa osservanza dei tetti numerici e di risorse indicati, al fine di consentire che gli oneri connessi
con 1l riconoscimento delle agevolazioni alla platea dei beneficiari siano coerenti con la somma

stanziata.

Razionalizzazione Enti

Il Governo si impegna a presentare entro 1l 31 dicembre2007 un piano industriale volto a razionalizzare
il sistema degli enti previdenziali ¢ assicurativi, e a conseguire, nell'arco del decennio, tisparmi finanziari
per 3,5 miliardi di Euro.

Tale ptano individuera le sinergie tra i vari enti (sedi, acquisti, sistemt informatici, uffici legali) al fine di
produtre nel bteve periodo 1 nsparmit sopra evidenziati e sara oggetto di confronto con le

organizzazioni sindacali.
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* Clausola di salvaguardia A partire dal 2011, esclusivamente come elemento di garanzia, € previsto
un aumento dello 0,09% dell'aliquota di tutte le retribuzioni soggette a contribuzione (lavoratori
dipendenti, parasubordinatt € autonomi). Tale incremento non verta attivato solo nel caso in cui 1l
processo di razionalizzazione degh enti previdenziali ed assicurativi assicuri con certezza il
conseguimento di risparmi medi annui in grado di garantire lobiettivo indicato nel capoverso
precedente. '
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Finestre pensionistiche

Interventi Miliardi di € nel
decennio 2008-2017

Ripristino 4 finestre per periodo da determinare (40 anni contributi) 3,7

Sono altresi salvaguardati:
- 5.000 lavoratori in mobilita (oltre i 16.000 gia autorizzati con normativa

precedente)

-I lavoratori che siano stati autorizzati alla prosecuzione volontaria entro il 20 0,3

luglio 2007

Totale interventi 4

Fonti di copertura Miliardi di € nel

decennio 2008-2017

Finestre vecchiaia 4

Totale fonti di copertura 4

Finestre pensionistiche

La Commissione costituita in matetia di lavori usuranti ha anche lo scopo di esaminare la possibilita di
inserire, nell'ambito dei dispositivi che regolano le pensioni di vecchiaia, per uomini e donne, finestre di
uscita verso la pensione. Tale Commissione dovra completare 1 suot lavori entro il medesimo termine
del mese di settembre 2007.

L'argomento delle finestre pensionistiche, attraverso il loro passaggio a 4, sara affrontato per quei
lavoratori che hanno totalizzato 40 anni di contributi pensionistici al fine di ridurre gli attuali tempi di
attesa per 1l pensionamento, anche con tiferimento agli anni di applicazione.

I due mterventi sulle finestre sopra descritti dovranno essere predisposti in modo tale da avere

complessivamente un saldo finanziario nullo.
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Coefficienti di trasformazione

Le parti convengono che I'adeguamento dei coefficienti di trasformazione ¢ elemento inderogabile del

sistema contributivo, di cut allart.1, comma 6 della Legge 8 agosto 1995 n. 335,

1.

E’ istituita una Commissione composta di esperti nominati dal Governo e dalle parti sociali pia
rappresentative con i compito di verificare e propotre modifiche entro il 31 /12/2008 dei
seguenti elementi dell’attuale regime pensionistico contributivo, nel rispetto degli andamenti e

degli equilibri della spesa pensionistica di lungo periodo, nel rispetto delle procedure europee:

- le dinamiche delle grandezze macroeconomiche, demografiche e migratorie che influiscono

sugli attuali coefficients;

- Pincidenza dei percorsi lavorativi discontinui, anche alla luce delle modifiche apportate dal
Govetno, al fine di verificate 'adeguatezza degh attuali meccanismi di tutela delle pensioni piu
basse e di proporre meccanismi di solidarieti e di garanzia (che potrebbero portare
indicativatnente il tasso di sostituzione al netto della fiscalita ad un livello non inferiore al

60%), facendo salvo I'equilibrio finanziario dell’attuale sistena pensionistico;

- il rapporto intercorrente tra 'etd media attesa di vita e quella dei singoli settor di attivita;

In questo ambito, in fase di prima nideterminazione dei coefficienti di trasformazione di cui
allarticolo 1, comma 6, della legge 8 agosto 1995, n. 335, in applicazione dei criterd di cui
all’articolo 1, comma 11, della medesima legge, la Tabella A allegata alla citata legge n. 335 del

1995 & sosttuita, con effetto dal 1° gennaio 2010, dalla Tabella A aggiornata (ved: allegato 1).

La cadenza tempotale per 'applicazione dei coefficienti diventa di 3 anni. Sara compiuta una

verifica decennale della sostenibilita ed equita del sistema generale.

L’aggiornamento dei coefficienti viene effettuato con decreto del Ministero del lavoro e della

previdenza sociale, di concerto con il Ministero dell’economia ¢ delle finanze.

Nelle more dell’eventuale modifica legislativa sulla base delle proposte della Commissione
restano ferme le disposizioni di cui alla vigente normativa salvo le modifiche di cui ai

punti 3 e 4.

La Commissione valutera anche nuove possibili forme di flessibilita in uscita collegate al sistema

contributivo, nel fispetto delle compatibilita di lungo petiodo del sistema pensionistico.
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Misure previdenziali per i giovani

Tale ambito riguarda tutt gli interventi che miglioreranno in futuro la prestazione pensionistica
modificando alcune situaztoni connesse alle evoluzioni del mercato del lavoro che penalizzano
soprattutto 1 glovani.

Tali misure descritte dettagliatamente nella parte sui giovani sono :

Interventi in materia di previdenga per i lavoratori dipendenti con carriere discontinue
La copertura figurativa piena, prevista nella riforma degli ammortizzatori, commisurata alla
retribuzione percepita, consentira ai lavoratori dipendenti con contratti a termine di colmare i vuoti

contributivi e di aumentare le prestazioni pensionistiche future.

Interventi in materia di cumulo di tutli i periodi contributivi (totalizzazione)
In previsione di una piu ampia riforma della totalizzazione che nassorba e superi la ricongiunzione, si

attueranno interventl immediati che assicureranno ai lavoratori I'utilzzzabilita dei contributi versat.

Intervents in materia di riscatto della laurea

Saranno predispostt interventi relativi alle norme di riscatto della laurea con I'obiettivo sia di rendetlo

conveniente sotto il profilo previdenziale sia di ridurne 'onere.

Interventi in materia di previdenza per i parasubordinatt
Sara previsto un aumento graduale dell’aliquota dei parasubordinati, finalizzato a rafforzare la posizione

pensionistica dei giovani parasubordinati.

Interventi previdenziali per i lavoratori immigrati extracomunitari

II Govemno si impegna a verificare la possibilita di intervenire, nel rispetto delle compatibilica
finanziarie, sul regime pensionistico-previdenziale dei lavoratori immigrati extracomunitari, in primo
luogo attraverso I'ampliamento del ricorso a speciﬁci regimi convenzionali con 1 paesi di provenienza, e

in subordine sul piano normativo.
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Cumule tra redditi da lavero e pensione

In relazione alle modifiche introdotte dal presente accordo ai requisiti d’accesso ai trattamenti
pensionistici, il Governo si impegna altresi ad approfondire gli effetti dell’attuale regime di cumulo tra
redditi da lavoro e pensione al fine sia di incentivare la permanenza in attivita di lavoro sia di
contrastate lavoro sommerso e irregolare da parte dei pensionati favorendone trasparenti e regolari

condizioni di attvita.

Applicazione di un contributo di solidarieta per gli iscritti e i pensionati dei fondi speciali

Le gestioni confluite nel FPLD (ex Fondi speciali e INPDAI) e Fondo Volo presentano situazioni
economiche e patrimoniali particolarmente deficitarie, a fronte di regimi pensionistici che hanno pro
quota beneficiato di regole di maggior favore rispetto a quelle adottate per 1l FPLD.

L’introduzione di un contributo di solidarietd a carico dei pensionati e degli attivi in relazione ai benefici
conseguenti alle regole dei rispettivi fondi di provenienza ha la funzione di chiamare a concorrere i
soggetti che hanno beneficiato o beneficeranno di tali trattamenti di maggior favore. In altri termini, s1
tratta di un contributo, limitato nel’'ammontate e nella durata, che naturalmente non ha la funzione di
riequilibrio dei fort disavanzi generati dalla gestione, la cui quota assolutamente prevalente rimane
pettanto a carico della solidarieta generale nell'ambito dellAGO.

Per distribuire 1l predetto concorso al riequilibrio finanziario in modo equo, occorre fare nferimento,
per gli iscritti attivi e per 1 penstonati, alla durata delle contribuzioni nei rispettivi fondi nei periodi net
periodi di tempo antecedenti 'armonizzazione conseguent alla legge 335/95, ovvero per i petiodi che
garantiscono di beneficiare di una quota di pensione calcolata in base a parametri pia favorevoli.

I contributo di solidarieta, che non ha carattere permanente, sard posto a carico dei dipendent in
attivita e dei pensionati. La definizione dei criteri ¢ demandata alla gia citata Commussione tra Governo
e parti sociali avente l'obiettivo di definire ipotesi in materia di lavori usuranti e di “finestre

pensionistiche™.

Interventi diversi

Aumento di un punto dell’aliquota contributiva per gli iscritti alla gestione sepatata con altre coperture

previdenziali con corrispondente aumento delle pensione.

Interventi di solidarieta

Per concorrere solidaristicamente al finanziamento degli interventi si prevederia il blocco della

perequazione per il solo 2008, per le pensioni superiori a otto volte il minimo.
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